Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

Podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Ndarodnej rade
Slovenskej republiky zékon z 23. aprila 2026, ktorym sa dopltia zdkon Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢.152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni
a doplfia zékon ¢&. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,schvaleny zakon“).

Navrhujem, aby Narodnd rada Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani
schvalila zakon so zmenami uvedenymi v ¢asti lll.

Schvdleny zakon bol na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len
,nharodna rada“) predlozeny ako ndvrh poslancov Narodnej rady Slovenske] republiky Dagmar
KRAMPLOVEJ, Milana GARAIJA, Andreja DANKA a Adama LUCANSKEHO na vydanie zakona,
ktorym sa meni a doplfia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky & 152/1995 Z. z. o
potravindch v zneni neskorsich predpisov (dalej len , poslanecky ndvrh zakona“). Poslanecky
navrh zdkona obsahoval jeden novelizacny ¢lanok, pricom ciel poslaneckého navrhu zdkona
bol v dovodovej sprave vymedzeny nasledovne: ,Predkladany ndvrh zdkona, ktorym sa meni
a dopliia zdkon & 152/1995 Z. z. o potravindch v zneni neskorsich predpisov, reaguje na
najnovsi vyvoj v oblasti reguldcie novych potravin na urovni Eurdpskej unie. Konkrétne
nadvdzuje na schvdlenie UV-oSetreného prasku z celych lariev mucenky (Tenebrio molitor) ako
novej potraviny podla Vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2025/89 z 20. janudra 2025. S
ohladom na rastuci trend vyuZivania produktov z hmyzu v potravindrskej vyrobe a ich
uvddzania na trh sa ukazuje ako Ziaduce zaviest osobitné opatrenia na posilnenie ochrany
spotrebitela. Cielom predkladaného ndvrhu zdkona je zabezpecit plnu informovanost
spotrebitela
o potravindch obsahujucich zloZzky z hmyzu prostrednictvom jasného, viditelného
a Citatelného oznacenia tychto vyrobkov.“. Predmetom ¢l. | poslaneckého ndvrhu zdkona boli
doplnenia zakona Néarodnej rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni
neskorsich predpisov o nové ustanovenia upravujuce potraviny obsahujuce zlozky z hmyzu
a pravidla ich oznadovania, umiestfovania a informovania spotrebitela.

Prostrednictvom schvaleného poslaneckého pozmenujiceho a dopliujuceho navrhu
v ramci druhého citania v narodnej rade bol do poslaneckého navrhu zakona doplneny jeden
novy novelizaény ¢lanok. Ide o €l. Il schvdleného zdkona, ktorym sa meni a dopitia zakon &.
467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon
¢. 467/2002 Z. z.“). V ramci zmien a doplneni zakona ¢. 467/2002 Z. z. sa ma ustanovit, Ze ak



fyzicka osoba doruci Ministerstvu podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
(dalej len ,,ministerstvo”) oznamenie o nadobudnuti destilatného zariadenia po uplynuti
lehoty podla § 10 ods. 6 zdkona ¢. 467/2002 Z. z., ministerstvo ma aj vtedy postupovat
rovnako, ako keby bolo predmetné ozndmenie dorucené v ramci lehoty (zaevidovanie
oznamenia, pridelenie evidencného Cisla fyzickej osobe a vydanie pisomného potvrdenia o
drzbe destilacného zariadenia). Doplnit sa ma nova skutkova podstata priestupku, ktorého sa
dopusti fyzickd osoba, ktord neozndmi ministerstvu nadobudnutie destilatného zariadenia v
lehote podla § 10 ods. 6 zakona €. 467/2002 Z. z. alebo § 15c zdkona ¢. 467/2002 Z. z. v zneni
schvaleného zdkona. Podla nového prechodného ustanovenia § 15c fyzickd osoba, ktora do
31. augusta 2026 neozndmila ministerstvu nadobudnutie destilaéného zariadenia v lehote
podia § 10 ods. 6 zdkona ¢ 467/2002 Z. z. a nie je zapisana
v evidencii podla § 10 ods. 7 zdkona ¢. 467/2002 Z. z., je povinna oznamit ministerstvu
nadobudnutie destilacného zariadenia do 31. decembra 2026.

Podla § 94 ods. 3 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o
rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len ,rokovaci poriadok®) pri
prerokivani navrhu zékona nemozno podat navrh, ktorym sa meni alebo dopliia iny zékon,
ktory obsahovo nesuvisi s prerokivanym navrhom zakona. Podla § 6 ods. 3 zdkona ¢.
400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov navrh zakona nemé6Ze obsahovat novelizaciu iného
zakona, ktora obsahovo nesuvisi s navrhom zakona. Vzhladom na vyssie uvedenu obsahovu
analyzu ¢l. 1l schvaleného zakona mozZno konstatovat, Ze tento vecne Ziadnym spbsobom
nesuvisi s poslaneckym ndvrhom zadkona, ide o tzv. ,prilepok”, ktory je vrozpore s vyssie
citovanymi ustanoveniami zakonov.

Pravidlo v § 94 ods. 3 rokovacieho poriadku znemoZiuje novelizaciu iného zakona
prostrednictvom takého ndvrhu zdkona, medzi ktorymi nie je jednoznacne Ziadna obsahova
suvislost. Prekondva sa teda formalne chapanie tvorby prava v tom, Ze jednym pravnym
predpisom mozZno novelizovat akykolvek iny pravny predpis rovnakej pravnej sily. Zo zasady
predvidatelnosti zdkona, jeho zrozumitelnosti a vnutornej bezrozpornosti (princip
materidlneho pravneho $tatu) vyplyva, Zze formdlne zasahovanie do obsahu zdkona inym
jednoznacéne vecne nesuvisiacim zakonom, s ktorym nie je obsahovo a vecne previazany, ma
za nasledok zneprehladriovanie pravneho poriadku.

V § 94 ods. 3 rokovacieho poriadku je ustanovené pravidlo Uzkeho vztahu. Pravidlo
Uzkeho vztahu vyjadruje, Ze sucastou navrhu zdkona mézu byt alebo sa pocas legislativneho
procesu mozu stat iba také navrhy inych zdkonov, ktorych predmet obsahovo suvisi s
prerokivanym navrhom zakona. VyzZaduje sa teda obsahova akcesorita medzi ndavrhom
zdkona a k nemu pripojenym ndvrhom priamych noviel ostatnych (inych) zdkonov. Z tejto
akcesority vyplyva, Ze novy navrh zakona, ktory sa stava sucastou navrhu iného
prerokivaného zakona €o do svojej obsahovej a vecnej stranky ma byt previazany s
predmetom ndavrhu zdkona, ktory sa navrhuje doplnit. Tento navrh novely iného zdkona
nesmie byt mimo obsahového a vecného rdmca navrhu zakona. Naplitia sa tym poZziadavka,
ktoru tiez vymedzil Ustavny sud Slovenskej republiky nasledovne: ,, Neoddelitelnou stucastou
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principov prdvneho stdtu zaruceného ¢l. 1 ods. 1 ustavy je aj princip prdvnej istoty a ochrany
dévery vsetkych subjektov prdva v prdvny poriadok. Ustavny sud uZ vo veci sp. zn. PL. US 15/98
uviedol, Ze s uplatriovanim principu prdvnej istoty v prdvnom Stdte sa spdja poZiadavka
vSeobecnosti, platnosti, trvdcnosti, stability, raciondlnosti a spravodlivého obsahu prdvnych
noriem.” (PL. US 12/05).

Spomenut moZno aj postoj Ustavného sudu Ceskej republiky, podla ktorého su
prilepky neziaducim javom zdkonodarného procesu. Obchddzaju ¢i dokonca zneuZivaju
nastavené parlamentné procedury. Obéanom tak vlastne odkazuju, Ze ti, ktori sami zdkony
tvoria, sa pri samotnej normotvorbe paradoxne zdkonmi (tu predovSetkym rokovacim
poriadkom) neriadia. To oslabuje déveru ob&anov v pravny $tat (PL. US 41/23).

Rozumiem poZiadavkdam zdkonodarcu, Ze pri mnohych nahle sa meniacich situaciach,
je nutné normativne reagovat okamizite. Sic¢asne som si vedomy skutocnosti, Ze obsahova
suvislost medzi prerokivanym navrhom zakona a poslaneckou, mnohokrat dobre mienenou
iniciativou, nema jasné, ¢i pevne definované medze. Nie je mojim cieflom zamedzit poslanecke;j
praci, ktord ma svoj zrejmy zaklad pri prerokdvani ndvrhov zakonov najma pocas druhého
Citania, alebo raciondlnym poziadavkam na zlepsenie prerokivaného navrhu zakona.

V danom pripade vsSak vsulade smojim dlhodobo deklarovanym postojom
konstatujem, Ze ¢l. Il schvdleného zdkona k zvySku schvdleného zdkona predstavuje jasny
a jednoznacny prilepok.

V nadvaznosti na vysSie uvedené pripomienky navrhujem, aby Narodnd rada
Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani schvalila zdkon s tymito zmenami:

Cl. I schvaleného zakona sa vypusta.

V suvislosti s touto zmenu sa primerane upravi ndzov schvaleného zdkona a ostatné
¢lanky schvaleného zakona sa primerane precisluju.

Bratislava 11. maja 2026



